Uchwala Nr XX/114//2025
Rady Miejskiej w Kazanowie
z dnia 29 grudnia 2025 r.

W sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia

9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.)
Rada Miejska w Kazanowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028 stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazanow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

DT IAT OV
DL ‘-'/'\;71. 7R



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zadaniem gminy jest opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.
Niniejszy = program  jest  kontynuacja  programdéw  wspierania  rodziny  realizowanych
w gminie Kazanow.

Zadaniem programu jest utworzenie systemu wspomagajacego rodzine, zapobieganie dysfunkcji
poprzez wyposazenie rodziny, dzieci i mtodziez w kompetencje pozwalajace samodzielne zmagac si¢ z
problemami. Pomoc ta ma na celu wspieranie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
umozliwienie powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej a takze
podtrzymanie uczestnictwa w zyciu spolecznym i wlasciwego wypelniania rol spotecznych. Dla
osiagniecia tych celéw konieczne jest wspoldziatanie wszystkich instytucji ukierunkowanych na
wspieranie rodziny. Udzielanie wsparcia i pomocy specjalistycznej moze uchroni¢ przed wzrostem
zjawiska degradacji rodzin a takze powielaniem nieprawidtowych wzorcow przez dzieci i mtodziez w
przysztosci. Ze wzgledu na wystepujacy na terenie gminy problem niepelnosprawnosci, ubdstwa wazne
Jjest by pomoc byta oferowana bezptatnie. We wsparciu rodziny w walce z problemami nalezy zwrdci¢
uwage na nauke samodzielnego zmagania si¢ z trudno$ciami, nabywanie nowych umiejetnosci oraz
prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie. Praca organizacji pozarzadowych i innych instytucji
dzialajacych na rzecz rodziny i dziecka powinna w szczegdlny sposéb uwzgledniaé potrzeby dzieci w
rodzinach i w srodowisku lokalnym.

Dotychczas obowiazujacy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 przyjety
uchwata Rady Gminy w Kazanowie Nr XLII/242/2023 z dnia 24 marca 2023 r. z dniem 31 grudnia
2025 r. utraci swoja moc.

W zwigzku z powyzszym przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodzmy na lata 2026-2028
w Gminie Kazanow jest w petni uzasadnione.




Zalgcznik

do Uchwaty Nr XX/114/2025
Rady Miejskiej w Kazanowie
z dnia 29 grudnia 2025 r.

GMINA KAZANOW

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2026 - 2028



I. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w art. 176 pkt 1 wskazuje, ze do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny. W gminnym programie wspierania
rodziny na lata 2026 — 2028 zwanym dalej Programem zawarte sg cele i kierunki dziatan
wynikajace w szczegolnosei z potrzeb rodzin borykajacych sie z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.
Zadaniem gminy jest dbanie o dobro jej mieszkancoéw, w szczegdlnosci udzielanie wsparcia
rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz pozostajacych w sytuacjach kryzysowych. Program ma na celu objecie szczegdlnym
wsparciem rodzin, w ktérych wychowuja si¢ matoletnie dzieci. Zgodnie z ustawg o pomocy
spolecznej ,,Rodzing stanowiq osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajgce w
Jaktycznym zwiqzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce”. Ze wzgledu na ilo$é
negatywnych oddziatywan zewnetrznych wspoétczesna rodzina narazona jest na szereg
dysfunkcji. Obserwuje si¢, ze w wielu rodzinach wystepuje destabilizacja co moze mie
negatywny wplyw na prawidlowa opieke i wychowanie dzieci. Biorgc to pod uwage nalezy
stworzy¢ mozliwosci wezesnej interwencji oraz podejmowania dziatan profilaktycznych.
Analizujgc sytuacje rodzin pozyskuje si¢ aktualne informacje na temat ich potrzeb
1 problemow.
Wszystkie instytucje powotane do pomocy rodzinie i dziecku w standardach swojej pracy
uwzgledniajg oddziatywania wspierajace, chronigce i stymulujgce rodziny. Tak rozumiane
dziatanie interdyscyplinarne lezy w interesie calego spoteczenstwa. Biorgc pod uwage
powyzsze Program przewiduje wspdtdzielenie instytucji rzadowych i pozarzadowych
w zakresie r6znych form pomocy adresowanych do wszystkich 0s6b wymagajacych wsparcia.
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 koordynuje dziatania wielu stuzb
1 instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny.
Zadania Programu skupiajg swojg uwage na pracy z rodzing z uwzglednieniem wsparcia
rodzin biologicznych w dazeniu do powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;j.
Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie i odzyskanie zdolnosci do pelnego wypetniania rol
spotecznych koncentrowac si¢ beda na wszystkich osobach i rodzinach wymagajacych tego
wsparcia.

Zgodnie z art. 176 cytowanej ustawy dziatania realizowane przez samorzad gminny to:
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1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostegpu do specjalistycznego poradnictwa

b) organizowanie szkoleti i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajgce,
5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, zamieszkatego

na terenie gminy;

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. 22025 r., poz. 49 ze m.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 ze
zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1673)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151)



5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1939)

II1. DIAGNOZA
Pod opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kazanowie na koniec 2025

roku znajdowato si¢ 149 rodzin, z czego 74 rodzin to rodziny z dzie¢mi.

Tabela Nr 1. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomocg GOPS Kazanow.

Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinie

1 19 65
2 33 136
3 16 81
4 6 35
5 0 0
6 0 0

7 1 wiecej 0 0

Glowng przestankg przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnosé, nastepnie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych,
wielodzietnych oraz z problemem alkoholizmu, dlugotrwata lub ciggla choroba cztonka
rodziny. Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania
szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwdj przebiega
nieharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansg na wczesne
wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spotecznej. Na terenie Gminy
funkcjonuje przedszkole, ktére zapewnia 50 miejsc dla dzieci.

Edukacja szkolna realizowana jest w 3 szkotach podstawowych.

Dodatkowo dzieci objete wychowaniem i edukacjg szkolng z rodzin, (ktérych dochod
nie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej,
przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powoddw wymienionych w art. 7
pkt 2-15 ustawy o pomocy spotecznej lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy) majg mozliwos¢ korzystania z goracych positkow. Z nieodplatnych positkow w

2025 roku korzystato 150 dzieci.




Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni

praw rodzicielskich lub wiladza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad

dzieckiem opieki zastgpczej 1 umieszezeniu poza rodzing.

Tabela Nr 2 Dzieci z gminy Kazan6w umieszczone w pieczy zastepczej

Rodzaj pieczy zastepczej 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Rodziny zastepcze

(Liczba dzieci umieszczonych 0 0 0 0

przed 2012 r.)

Rodziny zastepcze

(Liczba dzieci umieszczonych 3 0 3 0

po 2012r.)
Dom Dziecka/placowki 0 0 0 0

IV. Zasoby umozliwiajgce realizacje programu oraz budowe gminnego systemu

wspierania rodziny

1. Zasoby instytucjonalne:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazanowie,
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych w Kazanowie,

. Urzad Miasta i Gminy w Kazanowie,

3
4. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kazanowie,
5. Zespot Placéwek Oswiatowych w Kazanowie,

. Publiczna Szkota Podstawowa w Zakrzowku,

6
7. Publiczna Szkota Podstawowa w Kowalkowie,
8

. Biblioteki,

9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu,

10. Powiatowy Urzad Pracy w Zwoleniu,
11. Sad Rejonowy w Zwoleniu,

12. Posterunek Policji w Kazanowie,

13. Zespo6t Interdyscyplinarny,

14. Kosciot,

15.0rganizacje pozarzadowe.

V. Analiza SWOT
MOCNE STRONY SEABE STRONY
o Aktywna wspoOlpraca instytucji | « Wysoki poziom bezrobocia
dziatajacych na rzecz rodziny o Wysoki wskaznik ubdstwa
e Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje | « Wysokie koszty utrzymania rodzin

pracownikow  dzialajgcych na  rzecz
rodziny

e Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
m.in. przez pracownikéw stuzb pomocy

e Ograniczanie $rodkéw finansowych =z
budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gming

 Brak mieszkan chronionych i socjalnych




spotecznej, pedagogow szkolnych

« Baza instytucji wspierajagcych rodzine (w
szczegoOlnosei: policja, sad, GOPS, PCPR,
organizacje pozarzadowe)

e Poradnictwo  specjalistyczne
pedagog)

o Oferty sportowe i baza lokalowa

o Funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia
na terenie gmin

o Funkcjonowanie placéwek o$wiatowych

o Poparcie  dziatan 1  wspdlpraca z
samorzadem gminnym

(prawnik,

o Brak wzorcow osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych

o Bierna  postawa  rodzicow  wobec
probleméw wystepujacych w rodzinie

o Utrudniony dostgp do specjalistycznej
stuzby zdrowia

o Niska s$wiadomo$¢ rodzicow dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych

o Bezradno$¢  rodzicow w  sprawach
opiekunczo — wychowawczych

o Brak osrodkéw wsparcia rodzin na terenie
Gminy

e Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (m.in. terapeuta,
psycholog itp.)

SZANSE ZAGROZENIA

e Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

o Stworzenie spdjnego systemu wspierania
rodziny

o Wspdlpraca rodzin dysfunkcyjnych w

rozwigzywaniu  wlasnych  problemdéw
zyciowych

o Powotanie asystenta rodziny (pomoc
rodzinom przezywajagcym trudnosci w
petnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych)

o Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny.

o Edukacja rodzicow

e Wzmocnienie = wspoOlpracy  pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzine.

o Funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego

o Zwickszenie srodkow finansowych
w obszarze pomocy spotecznej, edukacji
i wychowania.

o Wigksza aktywnos¢
pozarzadowych

e Zwigkszenie i zr6znicowanie bezplatnych
ofert kulturalnych

e Realizowanie programéw profilaktycznych
promujacych zdrowy styl zycia

organizacji

o Zanik wiezi i tradycji rodzinnych

o Wazrost kosztow utrzymania rodzin

o Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(przemoc, narkomania, alkoholizm,
uzaleznienia)

o Zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow

o Nieche¢ do wspodtpracy (m.in. brak zgody
rodzicoOw na asystenta rodziny)




VI. Cele programu
1. Cel gléwny: Wsparcie rodzin przeiywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo- wychowawczych

2. Cele szczegolowe:
e poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkéw socjalnych rozwoju dziecka w
srodowisku rodzinnym
e zapewnienie szczegblnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych

e wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

1. Cel — poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw socjalnych rozwoju

dziecka w Srodowisku rodzinnym

Planowany
Lp. Zadania Realizatorzy/partnerzy termin
realizacji
1. | Swiadczenia z pomocy  spotecznej
rodzinom w trudnych warunkach GOPS 2026 — 2028
materialnych
2. | Zapewnienie dzieciom i milodziezy z GOPS,
rodzin ubogich positkéw w szkole i| Urzagd Miasta i Gminy, 2026 — 2028
przedszkolu Szkoty, Przedszkole
3. | Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i . . .
mlodziezy w artykuly szkolne i Urzaéi igstal Gy, 2026 — 2028
= OPS, Szkoty
podreczniki

4. | Udzielanie dzieciom 1 mlodziezy

stypendiéw i zasitkéw szkolnych Lt Miasta i Gy 2026-2028

5. | Ksztalcenie u rodzicow wiasciwych
postaw wychowawczych zgodnych z
normami i wartosciami spotecznymi

GOPS, Poradnia

Rodzinna, Szkoly 20262028

6. | Zapewnienie rodzinie wsparcia i

. GOPS, Sad Rodzinny 2026 — 2028
pomocy asystenta rodziny

7. | Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow pomagajacych rodzinie | GOPS, Szkoty, Zesp6t
przez udziat w szkoleniach Interdyscyplinarny

specjalistycznych

2026 —2028




2. Cel — Zapewnienie szczegotowej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych

Lp. ” . Planowany
Zadania Realizatorzy/partnerzy termin realizacji
i Zapewnienie pomocy
ustugowej dla rodzin z GOPS 2026 —2028
dzieémi, w tym opiekunczych.
2| Qe dtr indyvidultd | popii etgogicme
; Psychologiczna, pedagodzy 2026 —2028
pedagogiczng (szkota, .
: szkolni
poradnia).
<3 Kierowanie dzieci na kolonie i
obozy realizujgce programy | GKRPA, Kuratorium O$wiaty, 2026 — 2028
przeciwdziatania PCPR, GOPS, Szkotly
uzaleznieniom
4. Ksztaltowanie systemu ;
wartosci u dzieci z rodzin Nauezyeidisiked igocey; 2026 — 2028
dysfunkcyjnych. Wyshoviawey
3. Prowadzenie monitoringu | Pracownicy socjalni, Asystent
sytuacji dziecka z rodziny | rodziny, Kurator, Pedagog, 2026 — 2028
przezywajacej trudnosci. Wychowawca

3. Cel szczegélowy - Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Lp. Zadania Realizatorzy Termin realizacji

Wspbltpraca ze szkotami w zakresie

1. | rozwigzywania problemow GOPS, Szkoty 2026 —2028
wychowawczych

5 Organizacje zaje¢ pozaszkolnych i Szkoty, organizacje 2006 — 2008
pozalekcyjnych pozarzadowe
Uswiadamianie rodzicom i

3. | opiekunom potrzeb edukacyjnych Szkoty, GOPS 2026 —2028

dzieci i mtodziezy

4 Rozwdj 1 wzbogacanie programoéow | GOPS, Szkoly, Policja,

profilaktycznych i edukacyjnych Urzad Gminy A= 228
Promowanie aktywnego stylu zycia
mtodego pokolenia oraz

5. | inicjowanie programéw wylaniania GORS, Szkcly; Klub 2026 —2028

liderow mlodziezowych w roznych Sportowy

sferach zycia

VII. Odbiorcy programu:

Odbiorcami Programu bedg rodziny zamieszkale na terenie gminy Kazandéw - wychowujace
dzieci oraz rodziny przezywajace réznego rodzaju trudnosci, ktérych nie mogg pokonac
samodzielnie.

Program bedzie skierowany rowniez do rodzin, ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy




zastgpezej 1 wyrazajg cheé wspdlpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i powrotu

do domu rodzinnego.

VIIL. Zrédlo finansowania.
Srodki na realizacj¢ Programu bedg pochodzi¢ z budzetu gminy Kazanéw, w tym
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ze $rodkéw Unii Europejskiej, z

programow rzgdowych przeznaczonych na wspieranie rodziny.

IX. Monitoring i ewaluacja programu.

Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich
skutecznosci oraz podejmowanie dziata korygujacych. Koordynatorem Programu jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Program ma charakter otwarty co oznacza, ze powinien
ewaluowaé w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych
pozyskanych przez GOPS, GKRPA, Policje, Szkoty, PCPR.

Wskazniki osiggniecia poszezegdlnych celow:

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy.

2. Liczba dzieci uczgszczajgcych do przedszkola.

3. Liczba dzieci korzystajacych z wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole
iw domu”.

4. Liczba udzielonych stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym.

5. Liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny.

6. Liczba 0s6b, ktére uczestnicza w programie korekcyjno — edukacyjnym dla sprawcoéw

przemocy w rodzinie.

X. Sposéb kontroli realizacji programu.

1. W terminie do 31 marca kazdego roku Burmistrz przedstawia Radzie Miejskiej roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérych mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodzin

1 systemie pieczy zastepczej.



XI. Podsumowanie.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajgcych warunkéw poprawy
zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby
osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie instytucje,
placowki i organizacje, ktére swoimi dzialaniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie
bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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