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Radom, dnia 28.03.2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
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repr. przez: Pawel Adam Trojan
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tel. 509 286 863
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ogloszenie o zamowieniu: BZP nr 2023/BZP 00099334 /01 z dnia 2023-02-17

dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Poprawa
efektywnosci energetycznej 2 budynkéw uzytecznosSci publicznej w Gminie

Kazanow”.

Numer referencyjny: RGK.271.3.2023

ODWOLANIE

PRZEDMIOT ZASKARZENIA

Ja nizej podpisany, uprawniony do reprezentowania Odwolujacej na podstawie
pelnomocnictwa z dnia 28.03.2023 r., dzialajac na podstawie art. 513 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, wnosze odwolanie od niezgodnej z prawem
czynnosci Zamawiajacego, majacej miejsce w ramach prowadzonego postepowania,
tj. wobec wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Andrzej Lalewicz
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Zaklad Remontowo — Budowlany
»TERMO — BUD” Andrzej Lalewicz, ul. Krolowej Jadwigi 41, 28-100 Busko — Zdr¢j
(dalej: ,TERMO - BUD”) zawartego w piSmie z dnia 23.03.2023 r., jak rowniez
zaniechania odrzucenia oferty ww. wykonawcy 2z postepowania jako nie

spelniajacego warunkow udziatu w postepowaniu.
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Alternatywnym przedmiotem zaskarzenia, w przypadku uznania przez Izbe, iz
odrzucenie oferty wykonawcy TERMO - BUD jest przedwczesne, jest zaniechanie
wezwania ww. wykonawcy do uzupelnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych
potwierdzajacych spelnienie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie ogolnego
doswiadczenia (Rozdziat XII ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ) na podstawie art. 128 ust. 1
ustawy Pzp.

TERMIN

O okolicznosciach stanowiacych podstawe wniesienia niniejszego odwolania
Odwolujacy dowiedzial sie dnia 23.03.2023 r. — co powoduje, Zze 5-cio dniowy termin
na wniesienie odwolania zostal przez Odwolujacego zachowany.

DOWOD: pismo Zamawiajacego z dnia 23.03.2023 r.

ZARZUTY
Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepisow ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”);

1. art. 239 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pzp - przez wybor oferty wykonawcy TERMO - BUD, ktéra nie jest oferta
najkorzystniejsza, gdyz zostala ona wybrana przez Zamawiajacego na skutek
zaniechania czynnosci odrzucenia oferty tego wykonawcy, gdyz jest on wykonawca
nie spelniajacym warunki udzialu w postepowaniu w zakresie ogdlnego warunku
doswiadczenia (tj. realizacji przynajmniej 1 zadania obejmujacego roboty budowlane

polegajace na wykonaniu termomodernizacji budynku o wartosci minimum 500 000

zt brutto, oraz jednej roboty budowanej polegajacej na budowie lub przebudowie

kotlowni olejowej o wartosci nie mniejszej niz 150.000,00 zt brutto.), poniewaz

inwestycja w postaci ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Rzecznidw” (poz. 2 wykazu) nie obejmowata budowy lub
przebudowy kotlowni olejowej, lecz wykonanie kotlowni gazowej po uprzednim

demontazu (likwidacji) catej istniejacej kotlowni olejowe;j.
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Alternatywnie:

2. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku uznania przez sklad orzekajacy Izby
rozpoznajacy niniejsze odwotanie, Zze odrzucenie oferty wykonawcy TERMO - BUD
jest na tym etapie postepowania przedwczesne, przez zaniechanie wezwania ww.
wykonawcy do uzupelnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych w zakresie
ogo6lnego doswiadczenia, gdyz ze zlozonych pierwotnie dokumentoéw nie wynika

spelnienie drugiej czesci warunku.

Majac na uwadze powyzsze Wnosze o:

1. uwzglednienie odwotania;

2. nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, tj. oferty wykonawcy TERMO - BUD, odrzucenie oferty ww.
wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp, gdyz nie wykazat
on realizacji jednej roboty budowanej polegajacej na budowie lub przebudowie
kotlowni olejowej o wartosci nie mniejszej niz 150.000,00 zt brutto;

3. przeprowadzenie przez Izbe dowodéw zawnioskowanych w odwolaniu oraz na
rozprawie;

4. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacej kosztow zastepstwa i

reprezentacji przed Izba oraz kosztéw dojazdu na posiedzenie i rozprawe.

5. alternatywnie w zakresie zarzutu nr 2 wezwania wykonawcy TERMO - BUD do
uzupelnienia przedmiotowych srodkow dowodowych w zakresie ogolnego
doswiadczenia, gdyz ze ztozonych pierwotnie dokumentow nie wynika spelnienie

drugiej czesci tego warunku.

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego niniejszego odwotania
Odwolujacy wnosi o wykonanie czynnosci zgodnie z zadaniami zawartymi we

wniesionym Srodku ochrony prawne;j.
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UZASADNIENIE

Odwotujacy w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze doszlo do spelnia przestanek
ujetych w tresci art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. Odwolujaca posiada interes w
uzyskaniu zamowienia, gdyz jego oferta zostala sklasyfikowana na drugim miejscu
w rankingu ofert. Tym samym na skutek bezprawnych dzialan Zamawiajgcego,
ktore zmaterializowaly sie przez wybor jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy
TERMO - BUD Odwotujaca moze ponies¢ wymierna majatkowa szkode na skutek
nieudzielenia mu zamoéwienia publicznego.

DOWOD: informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 23.03.2023 r. (w

aktach postepowania)

Jak zostalo wskazane na wstepie Zamawiajacy zaniechal odrzucenia oferty
wykonawcy TERMO - BUD - co poskutkowalo wadliwym wyborem oferty ww.
wykonawcy jako najkorzystniejszej. Odwotujaca na skutek bezprawnych dziatan
Zamawiajacego zostala pozbawiona mozliwosci uzyskania zamowienia, co
spowoduje mozliwoS¢ poniesienia przez nia wymiernej szkody. Na skutek
niezgodnych z prawem czynnosci Zamawiajacego, Odwotujaca zostala tym samym
pozbawiona mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamoéwienia oraz zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego w toku toczacego sie postepowania. W
przypadku uznania przez Krajowa Izbe Odwotawcza (dalej jako ,KIO") zasadnosci
niniejszego odwotania, a nastepnie po dokonaniu przez Zamawiajacego zadanych

czynnosci, Odwolujaca ma szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.

Uzasadnienie faktyczne
Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia pn.: Poprawa

efektywnosci energetycznej 2 budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Kazanow.
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W tresci ogloszenia o zamowieniu oraz SWZ Zamawiajacy ustalil nastepujace
warunki udzialu w postepowaniu, istotne ze wzgledu na przedstawione w odwotaniu

zarzuty:
Ogloszenie o zaméwieniu - SEKCJA V - KWALIFIKACJA WYKONAWCOW
5.4.) Nazwa i opis warunkéw udzialu w postepowaniu.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia - Rozdzial XXI Informacja o warunkach

udzialu w postepowaniu.

1. O udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki

dotyczace:

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej — Zamawiajacy uzna ww. warunek za

spelniony jezeli wykonawca ztozy:

a) wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5
lat, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotow, na rzecz
ktorych roboty te zostaly wykonane, oraz zataczeniem dowodow okreslajacych, czy
te roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych
mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz
ktorego roboty budowlane zostaly wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn
niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéow - inne

odpowiednie dokumenty.

Zamawiajacy zada potwierdzenia wykonania, co najmniej: jednej roboty budowlanej

polegajacej na wykonaniu termomodernizaciji budynku o wartosci minimum 500

000 2zt brutto, oraz jednej roboty budowanej polegajacej na budowie Ilub

przebudowie kotlowni olejowej o wartosci nie mniejszej niz 150.000,00 z! brutto.

DOWOD: ogloszenie o zamoéwieniu Sekcja V oraz Rozdziat XII SWZ (w aktach

postepowania).
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Dnia 07.03.2023 r. Zamawiajacy wezwal na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp
wykonawce TERMO - BUD do zlozenia podmiotowych srodkow dowodowych.

Dnia 13.03.2023 r. wykonawca TERMO BUD ztozyl podmiotowe Srodki dowodowe w
postaci odpisu CEIDG, wykazu robo6t i os6b oraz referencji

W poz. 1 wykazu wskazal roboty termomodernizacyjne w ramach inwestycji w
Jedrzejowie, zas w poz. 2 wykazu zadanie zrealizowane dla Urzedu Gminy w
Rzeczniowie obejmujace termomodernizacje wraz z remontem kotlowni. Przedlozyt
takze list referencyjny z dnia 01.02.2023 r., w ktéorym zostalo m.in. wskazane, ze
przedmiot obejmowal: modernizacje systemu ogrzewania CO, remont kotlowni,

wymiane pieca CO oraz wymiane grzejnikow i montaz zaworoéw termostatycznych.

DOWOD: wykaz robot stanowiacy zatacznik nr 5 do SWZ wraz z listem
referencyjnym z dnia 01.02.2023 r. (w aktach postepowania)

Dnia 16.03.2023 r. Zamawiajacy wezwal wykonawce TERMO BUD do zlozenia na
podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp wyjasnien w zakresie poz. 2 wykazu robot. W
tresci ww. pisma Zamawiajacy wskazatl, ze: ,Zamawiagjacy - Gmina Kazanéw, ul. Plac
Partyzantow 28, 26-713 Kazanéw dziatajac zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1710 z pézn.
zm.) w terminie do 23.03.2023 roku godz. 12:00 zada przedstawienia wyjasnien
dotyczacych ztozonych przez Panstwa podmiotowych Srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych spelnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu tj. wykazu
wykonanych robét w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia warunkoéw
udziatu w po stepowaniu, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnoSci jest krotszy w tym okresie
wykonaliscie Paristwo jednqg robote budowlang polegajaca na budowie lub
przebudowie kottowni olejowej o warto$ci nie mniejszej niz 150 000 ,00 zt brutto z
zatqczeniem dowodoéw okreslajacych czy roboty zostaly wykonane nalezycie, w
szczegolnosci informacji o tym czy zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowalnego i prawidtowo ukoriczone, przy czym dowodami o ktérych mowa, sa

referencje bqdz inne dokumenty wystawione przez podmiot , na rzecz ktérego roboty
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budowlane byly wykonane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych dokumentéw inne
dokumenty. W wykazie robét budowlanych w poz. 2 przedstawiliScie Paristwo, ze dla
Urzedu Gminy w Rzeczniowie wykonalisScie termomodernizacje wraz z remontem
kottowni. W przestanej dokumentacji nie ma informacji czy wykonaliscie budowe lub
przebudowe kotlowni olejowej o wartosci co najmniej 150 000 zt brutto. Prosze o
wyjasnienie czy remont kotlowni i wymiana pieca dotyczyt kottowni olejowej i jaka
byta warto$é wykonanych robét przy kotlowni w budynku Szkoly nr 2 Szkoly
Podstawowej im. Jana Pawla II w Grabowcu. Istnieje mozliwo$é uzupelnienia
podmiotowych sSrodkéw dowodowych w przypadku innych robét wykonywanych
przez Waszq Firme.”

DOWOD: pismo Zamawiajacego z dnia 16.03.2023 r. (w aktach postepowania)

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca TERMO — BUD w dniu 20.03.2023
r. uzupelnit przedmiotowe srodki dowodowe sktadajac dodatkowy list referencyjny z
dnia 16.03.2023 r., w ktorym zostala wskazana przebudowa kotlowni olejowej o
wartosci 253.442,48 zlotych.

DOWOD: pismo wykonawcy TERMO - BUD z dnia 20.03.2023 r. (w aktach

postepowania).

Dnia 23.03.2023 r. Zamawiajacy poinformowal wykonawcéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Za oferte najkorzystniejsza zostala uznana oferta wykonawcy
Zaklad Remontowo - Budowlany ,TERMO-BUD” Andrzej Lalewicz, ul. Krélowej
Jadwigi 41, 28-100 Busko — Zdro6j, NIP 6551066914, REGON 290177720 uzyskujac
tacznie 100 punktéow w rankingu ofert. Oferta Odwolujacej DEVELOPMENT Kinga
Gorska, Makowiec, ul. Radomska 160, 26-640 Skaryszew, NIP 9482607158,
REGON 364809580 uzyskata lacznie 96,36 pkt i uplasowala sie na drugim miejscu
w rankingu ofert.

DOWOD: informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 23.03.2023 r. (w

aktach postepowania).

Na powyzsza czynnosci Odwolujacy wniost niniejsze odwolanie.
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I. Zarzut odnoszacy sie do ogdlnego dosSwiadczenia

Uzasadnienie faktyczne

Wykonawca TERMO - BUD w zlozonej ofercie w zakresie drugiej czesci warunku
doswiadczenia wskazal w wykazie robét (poz. nr 2 zalacznik nr 5 do SWZ)
nastepujace zadanie w postaci ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej w Gminie Rzecznidw” (poz. 2 wykazu), ktéra to inwestycja

nie obejmowata budowy lub przebudowy kotlowni olejowej, lecz wykonanie kottowni

gazowej po uprzednim demontazu (likwidacji) catej istniejacej dotychczas kottowni

olejowe;j.

Jak wynika z analizy dokumentacji postepowania dla zadania pn.: ,Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Rzeczniow”
obejmujacej opis przedmiotu zamoéwienia, w tym specyfikacji technicznej,
dokumentacji projektowej oraz przedmiaréw robot doszto do likwidacji (demontazu)
kompletnej kottowni olejowej o mocy 300kW i zastapienia jej kottownia gazowa o
mocy 140kW. Nie sa to wiec roboty budowlane obejmujace przebudowe lub budowe
kotlowni olejowej, lecz jej likwidacja i zastapienie kotlownia zasilanag zupelnie innym

paliwem.

Jak wskazuje dokument zatytulowany ,SPECYFIKACJA TECHNICZNA na
Przebudowe kotlowni wraz z regulacja instalacji c.o. w Szkole Publicznej w
Grabowcu gm. Rzeczniow”

1.3. Zakres robdt objetych specyfikacja techniczng

A) Okreslenie zakresu rzeczowego do realizacji wedtug projektu budowlanego
wykonawczego opracowanego przez firme Zaktad Instalacji Sanitarnych, C.O. i Gazu
» ZIS TB” Tomasz Balcerowiak w Radomiu ul. Szeroka 7/3

1. Wykonanie robét demontazowych urzadzen technologicznych istniejgce] kottowni

oraz wykonanie modernizacji kottowni zgodnie z dokumentacja projektowq.
2.Wykonanie regulacji instalacji i czeSciowa wymiana grzejnikow w budynku Szkoty

Publicznej w Grabowcu
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3. Wykonanie ptukania instalacji i grzejnikéw w budynku Szkoty j.w.

4. Wyk. instalacji wewnetrznej gazowej

5. Wyk. modernizacji instalacji elektrycznej w Kottowni

6.Wykonanie robét ogoélnobudowlanych: rozbidrkowych, wykladzinowych i
malarskich

Ad1l: Modernizacja Kotlowni polegaé bedzie na wymianie kotla olejowego o

mocy 300 kW wraz z demontazem zespolu zbiornikéw olejowych szt. 5. I

instalacja zasilajaca olejowa na kociol gazowy o mocy 140 kW wraz

wymiang instalacji spalinowej.

DOWOD nr 1: Specyfikacja techniczna dla przebudowy kotlowni wraz z regulacja
instalacji c.o. w Szkole Publicznej w Grabowcu gm. Rzeczniow realizowanej w
ramach zadania pn.: , Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci

publicznej w Gminie Rzeczniéw”.

Na str. 3 i nastepnych ww. Specyfikacji technicznej zostalo jednoznacznie
wskazane, ze przedmiotem montazu byly nastepujace elementy kottowni gazowej:
2.3. Materialy i urzgdzenia

Materiaty i urzqdzenia zastosowane do realizacji robét powinny byé zgodne z
dokumentacjq wymienionqg ponizej, w ktérej to zawarto opisy co do jakosSci i ilosci
materiatow:

Kociot gazowy o mocy 140 kW

DOWOD nr 1: Specyfikacja techniczna dla przebudowy kotlowni wraz z regulacja
instalacji c.o. w Szkole Publicznej w Grabowcu gm. Rzeczniéw realizowanej w
ramach zadania pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci

publicznej w Gminie Rzeczniéw”.

Jak wynika z poszczegolnych pozycji przedmiaru robot dla urzadzen olejowych
przewidziane zostaly tylko prace demontazowe:
Poz. nr 8 demontaz zbiornika olejowego

Poz. 19 demontaz kotta stalowego
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Dopiero poz. 45 przedmiaru wskazuje na montaz kotla na paliwo gazowe.

DOWOD: nr 2: KOSZTORYS: KOSZTORYS: Kotlownia w Grabowcu - Przedmiar

Przedmiotem wykonania byla zatem kotlowania gazowa po uprzedniej likwidacji
kotlowni olejowej. Jej demontaz nie wymaga zadnych specyficznych uprawnien oraz
doswiadczenia 1 czesto tego rodzaju czynnosci sa wykonywane przez
przedsiebiorstwa zajmujacej si¢ obrotem i pozyskiwaniem zlomu. Czym innym jest
bowiem wymagane przez Zamawiajacego wykonanie kotlowni olejowej (obejmujace
przebudowe, rozbudowe Iub montaz, pierwsze uruchomienie, regulacje,
sprawdzenia rozruchowe itp.), a czym innym wyciecie palnikami przeznaczonej do
utylizacji instalacji wraz z kotlami. Zakres prac obejmowal tylko i wylacznie
demontaz kotlow olejowych (przedmiar poz. 8, 19,) oraz utylizacje materialow z
rozbiorki, w tym kotlow (poz. 27 przedmiaru robét ). Kotlownia olejowa zostala tylko
i wylacznie zdemontowana i powinna by¢, zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia
dla referencyjnego zadania, zutylizowana co wynika z wyzej wymienionego

przedmiar robot.

Jak wskazuje czes¢ opisowa projektu budowlanego wykonawczego:
Projekt przewiduje zainstalowanie w budynku nastepujqacych przyboréow gazowych:
- 1 kociot gazowy dla potrzeb c.o. i c.w.u., kondensacyjny o nominalnej mocy cieplnej

150 kW.

Maksymalne znamionowe obcigzenie cieplne kotla:

- przy kombinacji temperatur 50/ 300C - 150 kW

- przy kombinacji temperatur 80/600C — 139,8 kW

Sprawnos¢ kotla, moc maksymalna, przy parametrach 50 / 30 °C — 105%
Sprawnos¢ kotla, moc maksymalna, przy parametrach przy 80 / 60 °C — 97,8 %
Temperatura spalin: - przy 80/600C przy Qmax — 67 oC

Temperatura spalin: - przy 50/300C przy Qmax — 45 oC

Maksymalny dopuszczalny strumien przeplywu przez kociot — 16,12 m3/h
Masowy przeptyw spalin 80/ 600C (obcigzenie petne) — 63,6 g/s

Ilo$¢ kondensatu dla gazu ziemnego G20, 40/30°C — 13,6 l/h
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Pojemnos¢ wodna kotta — 23,4 1

Dopuszczalne nadcisnienie robocze: 6 bar

Maks. temperatura zasilania wody grzewczej: 95 o C
Poboér mocy elektrycznej — 40-250 W

Cisnienie przytaczeniowe GZ50 — 1,6-2,5 kPa

Zuzycie gazu : gaz ziemny E /GZ50 — 15,1 m3/h

Przylqcza:

zasilanie, powrét kotla, kotnierz - DN 50

gaz -1 1/4"

Srednica krééca spalin - DN 160

Przytacze doptywu powietrza — DN110

- Kuchnia gazowa 4-palnikowa z piekarnikiem gazowym o mocy 10,0 kW — 1 szt.

- Kuchnia gazowa 5-palnikowa z piekarnikiem elektrycznym o mocy 16,0 kW — 1 szt.
- Taboret gazowy o mocy 9,0 kW — 1 szt.

Beda to docelowe odbiorniki gazu.

Powyzsze dane sq zgodne z zatqgczonymi danymi producentéw urzqdzen.

DOWOD nr 3: opis techniczny projektu budowlanego wykonawczego dla zadania:

Przebudowa kotlowni wraz z regulacja instalacji c.o. w PSP w Grabowcu.

Z powyzszego opisu jednoznacznie wynika, ze mamy do czynienia z kotlownia
gazowa a nie olejowa. Jedynymi ,pracami” odnoszacymi sie do kotta olejowego jest
jego demontaz i usuniecie z pomieszczenia. Jak wynika z powyzszej dokumentacji
zrealizowana kotlownia na rzecz Gminy Rzeczniéw w ramach zadania: ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej w gminie Rzeczniow”
dotyczaca przebudowy kotlowni w szkole w Grabowcu jest realizacja polegajaca na
demontazu kotlowni olejowej i wykonaniu kotlowni gazowej, co wynika z zalaczone;j
w przedmiotowym postepowaniu dokumentacji projektowej (Specyfikacja wykonania
robot, przedmiar robodt, rysunki techniczne) znajdujace sie na stronie Gminy
Rzeczniow. Zatem wymog stawiany przez Zamawiajacego nie jest spelniony, bowiem

Wykonawca podczas prac wykonat tylko kotlownie gazowa.
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DOWOD nr 1 - 3: dokumentacja postepowania pn.: ,Poprawa efektywnoSci
energetycznej budynkow uzytecznosSci publicznej w Gminie Rzecznidw” Numer
postepowania UGR.271.03.2022, zrodio:

https:/ /rzeczniow.ezamawiajacy.pl/pn/rzeczniow/demand/notice/public/ 54364 /d

etails

Dodatkowo wartos¢ robot demontazowych kotta olejowego miatla marginalny
rozmiar w stosunku do wykonania kompletnej kotlowni gazowej wraz z montazem
kotla gazowego o mocy 140kW, wykonania nowego komina oraz nowej instalacji
gazowej. Powyzsze dodatkowo wskazuje, ze inwestycja nr 2 wskazana w wykazie
robot przez wykonawce TERMO - BUD nie spelnia warunku udzialu w

postepowaniu pod wzgledem zaréwno rzeczowym, jak tez wartosciowym.

W ramach alternatywnego zarzutu Odwolujaca wskazuje, ze gdyby Izba
rozpoznajaca przedmiotowe odwolanie uznala, ze wykonawca TERMO - BUD
powinien zosta¢ wezwany do uzupelninia podmiotowych $rodkow dowodowych
podtrzymujemy zarzut z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. Jednakze w tym zakresie
wskazac¢ nalezy, iz cho¢ Zamawiajacy w piSmie z dnia 16.03.2023 r. wezwal ww.
wykonawce do zlozenia wyjasnien na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp to w
ostatnim zdaniu rozwazyt mozliwos¢ uzupelnienia dokumentow w tym zakresie.
Wykonawca TERMO - BUD w ramach powyzszego wezwania uzupelnit w dniu
20.03.2023 r. list referencyjny o nowa jego wersje datowanag na dzien 16.03.2023 r.
Stad tez nalezy rozwazyc, czy nie doszlo do wyczerpania mozliwosci uzupelnienia

dokumentow.

Uzasadnienie prawne:
Ze wzgledu na charakter robot obejmujacych wykonanie termomodernizacji
budynku wraz z wykonaniem kotlowni olejowej Zamawiajacy w ramach warunku

doswiadczenia zadal, w ramach jego drugiej czesSci, wykazania sie realizacja

przynajmniej jednej roboty budowanej polegajacej na budowie lub przebudowie

kotlowni olejowej o wartos§ci nie mniejszej niz 150.000,00 z! brutto.
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DOWOD: Rozdziat XII SWZ (w aktach postepowania).

Jak wyzej zostalo wskazane wszelkie prace dotyczace budowy dotyczyly kotlowni
gazowe] np. montaz kotla gazowego (przedmiar od poz 45 do poz 87) pozycje
stwierdzaja ze byla to budowa kotlowni gazowej w tym montaz nowego kotta, naczyn
zbiorczych, rozdzielaczy, rurociggéw wraz z zaworami oraz montaz komina. Poza
samag nazwag uzyta w opisie przedmiotu nie znajdujemy zadnych prac budowlanych
obejmujacych przebudowe lub budowe kotlowni olejowej. Tym samym tresc listu

referencyjnego nie odzwierciedla stanu faktycznego jaki zostal wykonany.

Z potwierdzonych informacji w Gminie Rzeczniow oraz w szkole stan istniejacy to
kotlownia gazowa, ktora zostala wykonana od podstaw bez Zadnej modernizacji i
wykorzystania elementow z poprzedniej instalacji (olejowej), czy tez elementow
grzewczych oraz instalacji i rurociagow. Wszelkie urzadzenia, ktore zasilaly
kotlownie olejowa zostaly zdemontowane i powinny zostac¢ zutylizowane, co wynika z
poz. 27 przedmiaru. Zamawiajacy Gmina Rzeczniow powinien wymagac¢ od
wykonawcy dokumentu potwierdzajacego utylizacje kotlowni olejowej. Wszystkie te
okolicznosci wskazuja, ze w ramach inwestycji dla Gminy Rzeczniow mieliSmy do
czynienia z budowg kotlowni gazowej w miejsce zdemontowanej kotlowni olejowe;.
Montaz i rozruch kottowni olejowej i gazowej wymagaja zupelnie innych czynnosci i
procedur - a zatem zdobyte przy ich realizacji doswiadczenie jest zupelnie
odmienne. Kotlownia olejowa musi spelnia¢ wymagania zwiazane ze specyfika
stosowanego oleju opalowego, jego magazynowania, wymaga specyficznego
odwodnienia podlég w pomieszczeniach kottowni, jak rowniez magazynowania oleju
(przy uwzglednieniu faktu, iZ mamy do czynienia z budynkami uZytecznosci

publicznej).

Co za tym idzie realizacja ta nie spelnia wymogu SWZ ,polegajacym na budowie
badz przebudowie kotlowni olejowej o wartosci 150 000,00 zt brutto). Ten fakt
mialyby miejsce, gdyby kociol olejowy w dalszym ciagu zasilal instalacje ogrzewanie
szkoly, ewentualnie zostalyby w stanie spoczynku z mozliwoscia wykorzystania

urzadzen juz wbudowanych, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane przez wbudowanie
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do nowej instalacji grzewczej. Z przedmiaru robot wynika zas, iz wszelkie pierwotne

instalacje zostaly zdemontowane.

Na mozliwos¢ podwazenia zakresu referencyjnej inwestycji przez sigegniecie do
dowodow z dokumentacji technicznej (w szczegélnoSci u zamawiajacego
publicznego) zwrocita uwage Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 26 lipca
2021 r. sygn. akt KIO 1763/21 (LEX nr 3271837). Dowodd taki zostatl
zawnioskowany w przedmiotowym odwolaniu, zas jego analiza wskazuje, ze
wykonawca TERMO - BUD nie posiada wymaganego dosSwiadczenia w realizacji

kotlowni olejowe;j.

Warunki udzialu w postepowaniu maja na celu ograniczenie ryzyka wyboru
wykonawcy niezdolnego do wykonania zamowienia publicznego lub w stosunku do
ktorego, ze wzgledu na sytuacje podmiotowa, zachodzi prawdopodobienstwo
nienalezytego wykonania zamoéwienia. Warunek ustanowiony w postepowaniu w
zakresie koniecznosci wykazania sie realizacja kotlowni olejowej jest w pelni
proporcjonalny i zwigzany z przedmiotem niniejszego zamowienia — jest zatem

gwarantem wylonienia wykonawcy zdolnego do realizacji zamowienia.

Jak wynika z wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 19 kwietnia 2022 r. sygn.
akt KIO 882/22 (LEX nr 3399607) ,Nieproporcjonalny warunek udzialu w
postepowaniu to wprowadzenie ograniczenia w dostepie do przetargu, ktore jest
nieuzasadnionag bariera - nie zas§ wymogiem koniecznym do osiagniecia zakladanego
celu zamowienia - pomijajaca koniecznos¢ zapewnienia symetrii pomiedzy interesem
zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy przez sformulowanie nadmiernych wymagan moga zostac
bezpodstawnie wyeliminowani z udzialu w postepowaniu." Odnoszac sie do
powyzszego warunek proporcjonalny jest zatem niezbedny do osiagniecia celu
postepowania, ktorym jest zawarcie umowy z wykonawca gwarantujacym spelnienie
Swiadczenia. Brak jego spelnienia powoduje, ze wykonawca nie posiadajacy
stosownego (wymaganego) doswiadczenia nie moze by¢ strong umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego.
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Majac na uwadze powyzsze Odwolujaca wnosi jak w petitum niniejszego Srodka

ochrony prawne;j.

Pawet
Ad Elektronicznie podpisany przez
t Ad. j
a m PDZ‘:: 2%2:%;;2?2:46:03 +02'00'
.
Trojan

Zalaczniki:

1. Dowdd wniesienia wpisu od dowolania;

2. Dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu;
3. Pelnomocnictwo z dnia 28.03.2023 r.;

4. Dowody spoza postepowania wskazane w tresci uzasadnienia.
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