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DECYZJA

0 uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie

Na podstawie art. 1 ust. 112, art. 3 1 art. 8 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104, art. 107
1 art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Wojta Gminy
Kazanéw w dniu 13 listopada 2018 r. znak: RGK.6810/7/2018 w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci potozonej w miejscowosci Zakrzowek Wies gmina Kazanow,
sktadajacej sie z dziatek nr: 105, 388 o pow. tacznej 2,86ha.

orzekam
uznaé za mienie gromadzkie nieruchomosé oznaczong w ewidencji gruntéw jako dzialki

nr 105, 388 o pow. lacznej 2,86 ha polozona w miejscowosci Zakrzowek Wies gmina
Kazano6w, powiat zwolenski, wojewédztwo mazowieckie.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 13 listopada 2018 r. (data wpltywu) znak: RGK.6810/7/2018 Wojt
Gminy Kazandéw wystgpit do Starosty Zwolenskiego o wydanie decyzji w trybie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. 22016
r. poz. 703) uznajacej, ze dziatki nr: 105, 388 o pow. lacznej 2,86 ha polozone
w miejscowosci Zakrzéwek Wies gmina Kazanoéw - stanowig mienie gromadzkie (gminne).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawa prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703).

Zgodnie z art. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspolnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne
oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wtoscian 1 mieszczan — rolnikow na wspolng wiasnos¢,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stluzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan — rolnikéw, na wspdlng wlasnosé, we wspolne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;



3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi
gruntow, ktore nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan — rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolna wlasnosé, we wspolne posiadanie lub do wspolnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wlasnosé¢ i do
wspodlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.

Jednoczesnie oprocz w/w wspolnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza si¢ do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaly prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne i spoteczne.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie ma
okoliczno$é, czy taka nieruchomos¢ nalezata do gromad istniejgcych w okresie od 1933 do
1954 roku oraz czy przed 5 lipca 1963 r. (dzien wejscia w zycie ustawy) byta faktycznie
uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi. Mienie gromadzkie stuzyto i czesto nadal stuzy
zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkancow dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter
spoteczny. Mienie takie stanowig grunty min: soltysowki, wojtowki, kowalowki, dziatki
szkolne, place publiczne, piaskownie, cmentarzyska zwierzece, remizy strazackie, domy
ludowe, $wietlice, wodopoje oraz ogdélnodostepne drogi dojazdowe do pdl, tgk i domostw itp.

Art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowi, ze Starosta
wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktore sposrdd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 21 3
stanowig mienie gromadzkie.

Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktoérego dotyczy ustawa,
nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303
ze zm.). W § 1 tego rozporzadzenia znajduje si¢ definicja zar6wno mienia gromadzkiego, jak
i dawnych gromad. Zgodnie z tg definicja, przez uzyte w rozporzadzaniu okreslenie mienie
gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 191), stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe (pkt 1), a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy
gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r.(pkt3).

Na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego
wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) w miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi, a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wladzy panstwowej
w gromadach. Utworzenie gromad jako jednostek podzialu administracyjnego wsi
spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci mienia



gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata sie wies, ktora nie miata osobowosci
prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla sta¢ si¢ nast¢pczynig gromady
w zakresie praw majatkowych. Wtascicielami nie stali si¢ tez mieszkancy wsi, ktorzy nigdy
przedtem nimi nie byli. Przyjmowano wigc, ze po reformie z 1954 r. pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo si¢ wlasnoscig panstwa.

Zgodnie z trescig orzeczenia Sagdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1960 r. I CR 535/59
OSNC 1961 nr 3 poz. 73, majatek dawnych gromad stal si¢ majatkiem panstwa.

Deklaracja analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostala powtorzona w art. 98
ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139
z pozn. zm.). Dotychczasowe przepisy szczegdlne dotyczace gromad i gromadzkich rad
narodowych mialy znalez¢ zastosowanie do gmin i gromadzkich rad narodowych (art. 95).
Jednoczesnie w art. 98 ust. 2 ustalono, ze dotychczasowe mienie gromadzkie stato si¢ mieniem
gminnym (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24.10.2014 III CKN 430/00, OSNC 9/2002
poz. 11).

Decyzj¢ o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢, biorgc pod uwage stan
nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dlatego tez,
ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust.
1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujacych si¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznej w Zwoleniu pod
numerem 225/6/174/73 wynika, iz na terenie wsi Zakrzéwek, wowczas gromada Niedarczow,
pow. Radom woj. Kieleckie prace w celu zatozenia ewidencji gruntéw rozpoczely si¢ 01 marca
1966 r. W protokole wustalenia stanu wladania gruntami, sporzgdzonym w dniu
17 lipca 1965 r. przez geodete Kieleckiego Okregu Przedsigbiorstwa Mierniczego Kazimierza
Mazek na podstawie oswiadczen stron zainteresowanych i przedstawionych przez nich
dokumentdéw w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej
w Niedarczowie oraz przedstawicieli wsi w stosunku do dziatek nr: 105, 388 o pow. taczne;j
2,86 ha widnieje zapis pod poz. 141 wladanie ,,Wspolnota wiejska”. Dane zawarte
W powyzszym operacie przepisane zostaly do zalozonego w 1966 roku rejestru gruntow
prowadzonego dla obrgbu Zakrzowek.

Objete wnioskiem dziatki nr 105, 388 o pow. tacznej 2,86 ha obreb Zakrzowek Wies
gm. Kazan6w nie majg uregulowanego stanu prawnego oraz nie posiadaja urzadzonej ksiegi
wieczystej ani zbioru dokumentow.

7. uzasadnienia wniosku zlozonego przez Wojta Gminy Kazanow, wynika, iz wyzej
wymienione dziatki, miaty zawsze charakter publiczny, ogolnodostepny. Stuzyly wszystkim
mieszkancom wsi Zakrzéwek Wies od najdawniejszych lat.

W dniu 10 stycznia 2019 r. sporzadzono protokolu z przestuchania swiadka -
mieszkanca wsi, z ktorego wynika ze przed 1963 rokiem dzialtka nr 105 przeznaczona byta pod
remizg. Ostatecznie remiza powstala na terenie wsi Kopiec. Z dziatki wydobywany byl réwniez
zwir. Aktualnie na czgsci dziatki stoi przystanek. Dzialtka nr 388 w latach 60-tych byta
porosnieta trawa. W Srodku dziatki znajdowal sie teren podmokly, Byta ona nazywana
potocznie ,,Pogorzelec”. Byt na niej rowniez moczony len. Chowano tam tez zmarte zwierzeta.
Odkad swiadek pamigta przedmiotowa nieruchomos$¢ uznawana byla jako grunt wspoélny,
traktowana byta jako ogolna i powszechna. Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy
ludzi, ktéra miataby nig rozporzadzaé

Ponadto w aktach sprawy znajduje si¢ protokot ogledzin z dnia 04 lipca 2017 r.,
z ktérego wynika ze dziatka nr 105 usytuowana jest przy drodze wojewodzkiej, ma nieregularny
ksztalt. Natomiast dziatlka nr 388 jest porosnigta trawg, czgsciowo jest zadrzewiona
1 zakrzewiona. Na czesci dzialki znajduje si¢ teren podmokly.



Przedmiotowa nieruchomoscia nigdy nie zarzadzata wspdlnota gruntowa, ani tez nie
- zostal powolany jakikolwiek Zarzad, Stowarzyszenie czy Spotka do jej zarzadzania. Grunt od
lat 60-tych stanowi mienie gromadzkie, a obecnie gminne na zasadzie ogdlnodostepnosci
1 sluzy spolecznosci lokalnej, ma charakter ogélnospoteczny.

Powyzszy fakty zostal potwierdzony przez soltysa wsi Zakrzowek Wies, a takze
poswiadczony wlasnorgcznie ztozonym podpisem w protokole ogledzin.

Biorac powyzsze pod uwage, organ prowadzacy postgpowanie uznat, iz przedmiotowa
dziatka spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie. Przed 1963 rokiem
byta faktycznie wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publicznej. Podmiotem, ktory
korzystal z prawa do uzytkowania przedmiotowej dziatki nie byla wytacznie okreslona grupa
0sob do tego uprawnionych, ale ogét mieszkancéw wsi.

W miejscowosci Zakrzowek Wies nie powotano nigdy oraz nigdy nie zebrano grupy
ludzi, ktora miataby rozporzadza¢ przedmiotowa nieruchomoscia.

Analiza zebranego materialu nie budzi watpliwosci, ze dziatki nr 105, 388 o pow.
tacznej 2,86 ha potozone w miejscowosci Zakrzowek Wies gmina Kazanow przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
mialy zawsze charakter publiczny, ogélnodostepny, stuzyty nie tylko lokalnej spotecznosci, ale
wszystkim jej uzytkownikom. Przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita wige grunt uzytecznosci
publicznej i spolecznej, co $wiadczy o mozliwosci uznania jej za mienie gromadzkie.

Zawiadomienie o0 Wwszczgciu postgpowania w przedmiotowe] sprawie oraz
zawiadomienie o zebraniu materialu dowodowego zostalo podane do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Kazanowie na okres 14 dni oraz
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kazanéw, a takze podane
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci zgodnie ze statutem solectwa wsi
Zakrzowek Wies. Ponadto zawiadomienia zostaly wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Powiatu Zwolenskiego.

W Swietle zebranego materialu dowodowego, nalezalo orzec jak w sentencji
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych niniejsza
decyzje podaje si¢ do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci —
Zakrzowek Wie§ gm. Kazanéw, oraz oglasza wywieszajac na tablicy ogloszen
w_Urzedzie Gminy w Kazanowie oraz Starostwie Powiatowym w Zwoleniu na okres 14
dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz
w prasie lokalnej.

Ostateczna i prawomocna decyzja stanowi podstawe do wprowadzania zmiany
w ewidencji gruntow i budynkéw oraz do ujawnienia prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Zwoleriskiego w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal



decyzje¢. Art. 127a § 2 stanowi, Ze z dniem dor¢czenia organowi administracji publicznej
oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sic;)ps’t'ate_czna i prawomocna.
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Otrzymujg:

® Urzad Gminy w Kazanowie — 2 egz. - celem wywieszenia na tablicy ogloszen i BIP
na okres 14 dni i potwierdzenia tego faktu na piSmie
26-713 Kazanow
2. Sottys wsi Zakrzowek Wies — 2 egz. - celem powiadomienia mieszkancéw wsi w
sposéb zwyczajowo przyjety i zwrot 1 egz. ze stosowng adnotacjg o podaniu do
publicznej wiadomosSci
Zakrzoéwek Wies
26-713 Kazanow
Ewidencja gruntow i budynkow w/m (po uprawomocnieniu si¢ decyzji) — 1 egz.
4. A.a—3—egz. (wtym tablica ogloszen Starostwa i BIP)
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Po podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
(solectwa, gminy) niniejszej decyzji na okres 14 dni prosze o zwrot 1 egz. decyzji do
tutejszego Urzedu (Starostwo Powiatowe w Zwoleniu ul. Wladyslawa Jagielly 4, pokéj
nr 16) wraz z naniesiong adnotacjg (soltysa, gminy) na decyzji o okresie publicznego
wywieszenia.

Prowadzacy sprawe: inspektor
Agnieszka Pyrgiel-Oko

tel. 048 676-46-05 wew. 38

fax. 048 676-25-20

e-mail: a.pyrgiel@zwolenpowiat.pl



