OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

GMINY KAZANÓW NA LATA 2013-2016
I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2013-2016. 

     Podstawą do opracowania Prognozy jest wykonanie budżetu za trzy kwartały 2012 roku oraz założenia prognostyczne ustalone na podstawie analizy kształtowania się źródeł, z których Gmina pozyskuje środki finansowe w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie w/w ustaw, analiz kształtowania się sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju założeń makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finansów. 

W budżecie roku 2013 przyjęto podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. Przez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomościami oraz wpływów z różnych dochodów.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

	Lp.
	Treść
	J.m
	2010
	2011
	2012r

	
	
	
	
	
	Wykonanie za 3 kwartały
	Przewidywane wykonanie

	I.
	Dochody ogółem, z tego:
	Zł
	12.972.210,96
	13.127.761,57
	10.464.181,94
	13.414.823,00

	
	
	%
	X
	101,20
	X
	102,19

	1
	Bieżące, z tego:
	zł
	12.694.072,96
	13.048.043,87
	10.365.669,43
	13.024.823,00

	
	
	%
	X
	102,79
	X
	99,82

	1.1
	Udziały w podatku doch. od osób fizycznych
	zł
	583.832,00
	741.726,00
	584.400,00
	858.944,00

	
	
	%
	X
	126,93
	X
	115,91

	1.2
	Udziały w podatku doch. od osób prawnych
	zł
	3.239,90
	3.677,92
	2.727,00
	3.000,00

	
	
	%
	X
	113,52
	X
	92,6

	1.3
	Podatki i opłaty lokalne, z tego:
	zł
	823.611,63
	764.192,89
	677.223,51
	796.500,00

	
	
	%
	X
	92,79
	X
	104,23

	
	- podatek od nieruchomości
	zł
	285.048,36
	301.390,10
	244.544,07
	325.000,00

	
	
	%
	X
	105,73
	X
	107,83

	
	- podatek od środków transportowych
	zł
	46.236,00
	46.173,06
	45.732,83
	47.000,00

	
	
	%
	X
	99,86
	X
	101,79

	
	- pozostałe podatki i opłaty
	zł
	492.327,27
	416.629,73
	386.946,61
	424.500,00

	
	
	%
	X
	84,62
	X
	101,88

	1.4
	Subwencja ogólna
	zł
	7.873.756,00
	7.857.555,00
	6.499.597,00
	8.134.583,00

	
	
	%
	X
	99,79
	X
	103,53

	1.5
	Dotacje celowe na zadania z zakresu adm. rząd.
	zł
	2.288.868,89
	2.271.986,99
	1.735.573,82
	2.143.223,82

	
	
	%
	X
	99,26
	x
	94,33

	1.6
	Dotacje celowe na zadania własne
	zł
	473.936,00
	475.883,66
	266.067,00
	331.813,00

	
	
	%
	X
	100,4
	X
	69,73

	1.7
	Pozostałe dochody bieżące
	zł
	686.258,97
	644.880,88
	600.081,10
	756.759,18

	
	
	%
	X
	93,97
	X
	117,35

	1.2
	Dochody majątkowe


	Zł
	278.138,00
	79.717,70
	98.512,51
	390.000,00

	
	
	%
	X
	28,66
	X
	489,20


Jak wynika z przedstawionych danych dochody w latach 2010-2012 wykazały tendencje wzrostową. Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących wskazuje na utrzymywanie się prawidłowości polegającej na tym, że największy udział w dochodach w ciągu ostatnich trzech lat mają: subwencja ogólna, dotacje celowe, udział w podatku dochodowym od osób fizycznych, a także niektóre  podatki i opłaty lokalne.
Planowaną na 2013 r subwencję ogólną przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem nr ST3-4820/9/2012 z dnia 10 października 2012r.

W  latach 2014 – 2016 zaplanowano subwencję na poziomie roku 2013 ze względu na malejącą  liczbę uczniów.
	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	Subwencja

ogólna
	Zł
	8.260.013,00
	8.260.013,00
	8.260.013,00
	8.260.013,00

	
	%
	105,1
	100,00
	100,00
	100,00


Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych na rok 2013 przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finan, pismem Nr ST3-4820/9/2012  w kwocie 846.985,00 zł. 

 W latach  następnych przyjęto dochody z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych i  prawnych wzrost o 2,7%.

	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	Udziały w podatku dochodowym odosób fizycznych
	Zł
	846.985,00
	869.853,00
	893.340.00
	917.460,00

	
	%
	98,6
	102,7
	102,7
	102,7

	Udziały w podatku dochodowym od
	zł
	3.000,00
	3.081,00
	3.164,00
	3.249,00

	osób prawnych
	%
	100,00
	102,7
	102,7
	102,7


Na rok 2013 kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej przyjęto w wysokości zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego FIN.I.3111-77.2012.
Na lata następne wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej  przewiduje się  średnio o około 2,2% . 
	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dotacje celowe na zadania z zakresu adm. r.
	Zł
	2.033.110,00
	2.077.838,00
	2.123.550,00
	2.170.268,00

	
	%
	94,9
	102,2
	102,2
	102,2


Dotacje na zadania własne  na rok 2013  przyjęto w wysokości zgodnej z informacją   Wojewody Mazowieckiego, pismoNr FIN.I.3111-77.2012 z dnia 23.10.2012.

Na lata następne wzrost dotacji przewiduje się średnio o około 2,2%
	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dotacje  na zadania własne.
	Zł
	241.700,00
	247.017,00
	252.451,00
	258.005,00

	
	%
	103,00
	102,2
	102,2
	102,2


W roku 2013 planuje się dotacje z UE na realizację następujących zadań:

1.  Dotacja na zadania własne realizowane przy udziale środków z UE przyjęto na podstawie harmonogramu realizującego zadanie pt. „Dziecięca Akademia  przyszłości  wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów poprzez dodatkowe zajęcia w szkołach podstawowych.  W/w  projekt  jest  realizowany przez  Publiczną  Szkołę  Podstawową  w  Kowalkowie  na kwotę  11.630,00 zł.

2. Drugi  projekt  realizowany  przy  udziale  środków  unijnych  jest  umowa  podpisana z POKL  „Lepsza  przyszłość”  realizowany przez Gminny Ośrodek  Pomocy  Społecznej w Kazanowie na kwotę 110.000,00 zł  i  w  roku  2014  kwota  75.000,00 zł.

W/w  zadania  zostały  ujęte  w  załączniku  Nr  2  WPF  w  wykazie  przedsięwzięć  na  rok  2013  i  2014
Bazę wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są  wpływy podatków w latach poprzednich i uchwalone  stawki na rok 2013.  W 2013  planuje się podwyższenie podatku rolnego o 5,00 zł z 1 ha przeliczeniowego, podatku od nieruchomości o 0,27zł, podatku od środków transportowych  średnio 44,00 zł. Analizując  wpływy  podatków do budżetu z ostatnich lat  stwierdza się że w roku 2011 wpływy były  niższe w stosunku do roku 2010 o 7,2%, natomiast w 2012 r. zakłada się wzrost w stosunku do roku 2011 o 4,2%.  Największy wpływ z podatków i opłat lokalnych do  budżetu  odnotowano z podatku rolnego.
Na   rok  2013  został  wprowadzony  podatek  od  mieszkańrolników w  wysokości 0,20 zł za 1m2  a od pozostałych osób rolnicy  0,55zł.
W roku 2013  dochody majątkowe zaplanowano w kwocie 395.000 zł w tym  pozyskanych od rolników którzy partycypują w kosztach  budowy wodociągu i kanalizacji  w  kwocie  195.000,00 zł oraz ze  sprzedaży  majątku  w  kwocie  200.000,00 zł.  W  latach  planuje się dochody majątkowe ze sprzedaży majątku.
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Prognoza  na lata 2013-2015   zakłada dochody w następującej wysokości :
	 L.P.
	Wyszczególnienie
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Dochody  ogółem, 

 z tego:
	Zł
	13.512.575,00
	13.830.641,00
	14.100.000,00
	14.300.000,00

	
	
	%
	100,73
	102,35
	101,95
	101,42

	1.1
	Dochody  bieżące,
z tego
	Zł
	13.117.575,00
	13.630.641,00
	14.000.000,00
	14.200.000,00

	
	
	%
	100,71
	103,91
	102,71
	101,43

	1.1.1
	Udziały w podatku dochodowym  od osób fizycznych 
	zł
	846.985,00
	869.853,00
	893.340,00
	917.460,00

	
	
	%
	98,61
	102,7
	102,7
	102,7

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym  od osób prawnych 
	Zł
	3.000,00
	3.081,00
	3.164,00
	3.249,00

	
	
	%
	100,0
	102,7
	102,7
	102,7

	1.1.3
	Podatki  i opłaty

 lokalne
	zł
	799.000,00
	816.578,00
	834.542,00
	852.902,00

	
	
	%
	100,3
	102,2
	102,2
	102,2

	1.1.4
	Subwencja
	zł
	8.260.013,00
	8.260.013,00
	8.260.013,00
	8.260.013,00

	
	
	%
	101,5
	100,0
	100,0
	100,0


	1.1.5
	Dotacje celowe  na zadania  z zakresu adm. rządowej
	zł
	2.033.110,00
	2.077.838,00
	2.123.550,00
	2.170.268,00

	
	
	%
	94,86
	102,2
	102,2
	102,2

	1.1.6
	Dotacje celowe 

na zadania własne
	zł
	241.700,00
	247.017,00
	252.451,00
	258.005,00

	
	
	%
	72,84
	102,2
	102,2
	102,2

	1.1.7
	Dotacje celowe z UE
	zł
	110.080,00
	67.125,00
	0
	0

	
	
	%
	53,41
	60,1
	0
	0

	1.1.8
	Pozostałe dochody

 Bieżące
	Zł
	823.687,00
	1.289.136,00
	1.632.940,00
	1.738.103,00

	
	
	%
	108,8
	156,5
	120,4
	106,4

	1.2
	Dochody majątkowe
	zł
	395.000,00
	200.000,00
	100.000,00
	100.000,0

	
	
	%
	101,3
	50,6
	50,0
	100,0


III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2012r, które przedstawia się następująco:

	Lp.
	Treść
	J.m
	2012r

	
	
	
	Wykonanie za 3 kwartały
	Przewidywane wykonanie

	Wydatki ogółem, z tego:
	zł
	9.420.992,33
	13.414.823,00

	1.
	Wydatki bieżące, z tego:
	zł
	9.215.536,56
	12.669.823,00

	
	Wynagrodzenia i poch
	zł
	5.102.949,49
	6.963.067,73

	
	Dotacje
	zł
	180.000,00
	210.000,00

	
	Obsługa długu
	Zł
	72.283,24
	100.000,00

	
	Pozostałe wydatki bieżące
	zł
	3.860.303,83
	5.396.755,27

	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	205.455,77
	745.000,00


        Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.

        Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych, polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących.

        Na 2013 rok wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 13.006.934,00zł, w tym bieżące 12.806.934,00zł i majątkowe w 200.000,00zł. 

        Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umów o pracę na koniec 2012 roku. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla nauczycieli i pracowników Urzędu  założono  wzrost  o  kwotę  nagród  jubileuszowych, dodatku  stażowego  i  odpraw  emerytalnych.
Wydatki  związane  z  funkcjonowaniem  organów  Gminy  pozostają  na  tym  samym  poziomie.
        Zakup towarów i usług (centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda, kanalizacja i pozostałe) na poziomie przewidywanego wykonania za 2012r z oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych przez jednostki budżetowe. 

        Kwoty dotacji udzielonych z budżetu przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami samorządu terytorialnego.

        Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek. Do wyliczeń odsetek kredytowych przyjęto stałą stawkę WIBOR 4,5%.
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia wydatki na lata 2013-2016 przewiduje się   w następującej wysokości :
	L.P.
	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	Wydatki ogółem ,

z tego :
	Zł
	13.006.934,00
	13.425.000,00
	13.694.359,00
	14.300.000,00

	
	%
	96,9
	103,2
	102,0
	104,4

	1.
	Wydatki bieżące,

 w tym :
	zł
	12.806.934,00
	13.125.000,00
	13.394.359,00
	14.000.000.00

	
	
	%
	98,9
	102,4
	102,0
	104,5

	
	Wynagrodzenia 

i  pochodne
	Zł
	7.136.641,00
	7.150.000,00
	7.200.000,00
	7.250.000,00

	
	
	%
	102,4
	100,1
	100,7
	100,7

	
	Dotacje
	Zł
	233.000,00
	240.000,00
	245.000,00
	250.000,00

	
	
	%
	110,9
	103,0
	102,0
	102,0

	
	Obsługa długu
	zł
	100.000,00
	60.000,00
	30.000,00
	0

	
	
	%
	100,0
	60,0
	50,0
	0

	
	Pozostałe wydatki 
	zł
	5.337.293,00
	5.675.000,00
	5.919.359,00
	6.500.000,00

	
	
	%
	98,9
	106,3
	104,3
	109,8

	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	200.000,00
	300.000,00
	300.000,00
	300.000,00

	
	
	%
	26,8
	150,0
	100,0
	100,0


IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU

 Rozchody budżetu w roku 2013 wyniosą 505.641,00zł i dotyczyć będą częściowej spłaty kredytów bankowych oraz pożyczki zaciągniętej w latach poprzednich . Prognozowane rozchody wynikają z harmonogramów do zawartych umów kredytów i pożyczek. 

Wielkości przychodów i rozchodów z uwzględnieniem długu Gminy przedstawia poniższe zestawienie:
	L.P.
	Treść
	J.m.
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Dochody
	Zł
	13.512.575,00
	13.830.641,00
	14.100.000,00
	14.300.000,00

	2.
	Wydatki
	zł
	13.006.934,00
	13.425.000,00
	13.694.359,00
	14.300.000,00

	3
	Wynik budżetu
	zł
	505.641,00
	405.641,00
	405.641,00
	0

	4
	Przychody
	zł
	-
	-
	-
	-

	
	Kredyty
	zł
	-
	-
	-
	-

	
	Pożyczki
	zł
	-
	-
	-
	-

	
	Wolne środki
	zł
	-
	-
	-
	-

	
	Nadwyżka budżetowa z lat poprzednich
	zł
	-
	-
	-
	-

	5
	Rozchody
	zł
	505.641
	405.641
	405.641
	-

	
	Kredyty
	zł
	400.000
	300.000
	300.000
	-

	
	pożyczki
	zł
	105.641
	105.641
	105.641
	-


Jak wynika z powyższej tabeli w roku 2013 i następnych   planuje się nadwyżki budżetowe przeznaczone za spłatę kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych.
V. PROGNOZA DŁUGU

        Prognoza opiera się na danych dotyczących faktycznego stanu zadłużenia na dzień 30.09.2012r, które wynosi 1.416.922,99.zł. Natomiast na koniec 2012 roku poziom zadłużenia Gminy wg tytułów dłużnych przewiduje się w wysokości 1.316.922,99zł i stanowi 9,82% planowanych dochodów. Na powyższą kwotę składają się zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek.
Wskaźnik obciążenia budżetu roku 2012 spłatami zadłużenia wynosi 4,51%.

W roku 2013 zadłużenie gminy kształtuje się na poziomie 6,0%, a obciążenie budżetu planowanymi  spłatami zadłużenia wraz z należnymi odsetkami w wysokości 4,48%
        Wielkości planowanego długu Gminy i obciążenia budżetu obsługą zadłużenia w latach 2012 – 2013 mieszczą się w granicach progów określonych w przepisach art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 1 ustawy  z dnia 30 czerwca 2005r o finansach publicznych. 

        Natomiast planowany w kolejnych latach objętych zadłużeniem obowiązujący od 2014r indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia ustalony wg art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych przedstawia się następująco:

	Lata objęte zadłużeniem
	J.m.
	Prognozowany indywidualny wskaźnik spłaty  zadłużenia 
	Dopuszczalny maksymalny wskaźnik spłaty   zadłużenia dla Gminy wyliczony wg art. 243

	2014
	%
	5,32
	3,37

	2015
	%
	3,60
	3,09

	2016
	%
	4,39
	0,00


i kształtuje się poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/w przepisie. W latach 2013-2015 nie planuje się zaciągania  kredytów, tak więc w planowanym poziomie zadłużenia na koniec poszczególnych lat uwzględniono jedynie spłaty rat kredytów wynikające z harmonogramów spłat zawartych w umowach kredytowych.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE 

WPF w załączniku nr 2 do uchwały przewiduje się realizację przedsięwzięć, na które zostały zawarte umowy tj. na rok 2012  -  2014.  
W zakresie wieloletnich przedsięwzięć planuje się następujące zadania  majątkowe:

1. Rozwój elektronicznej  administracji  w  samorządach”  w  kwocie 3.285,00 zł w roku  2013

2. Budowa społeczeństwa informacyjnego” w kwocie 11.640,00 zł  

W/w  zadania są  zadaniami 

majątkowe realizowane przy  współudziale  Urzędu  Marszałkowskiego  Województwa  Mazowieckiego  na  kwotę    14.250,00 zł

W zakresie wieloletnich przedsięwzięć planuje się następujące zadania  bieżące:

1. „ Lepsza  przyszłość”  POKL  2012 rok 89.100,00 zł  2013 rok  kwota 110.000,00 zł  2014  rok 75.000,00 zł
Liczba  uczestników  projektu to 14  osób  w  każdym  roku realizacji.  Projekt  skierowany  jest  do  osób  w  wieku  aktywności  zawodowej  korzystającej  ze  świadczeń  pomocy  społecznej.  Celem głównym  projektu  jest  zwiększenie  aktywności  zawodowej  i  społecznej  osób  zagrożonych  wykluczeniem społecznym  .
2 „ Dziecięca Akademia przyszłości – wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe w szkołach podstawowych”  realizowane przez  Szkołę  podstawową  w  Kowalkowie. Realizacja w/w zadania jest rozłożona na rok 2012  w  kwocie 6.394,00 zł i w 2013  11.630,00 zł.

W 2013 roku na przedsięwzięcia realizowane z udziałem środków z UE planuje się wydatki w kwocie 121.630,00 zł w tym wkład własny w kwocie 11.550,00 zł. Natomiast w 2014 roku wydatki w kwocie 75.000,00 zł  w tym wkład własny 7.875,00 zł
Przewodniczący Rady Gminy

/-/ Mirosław Bernaciak

